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Аннотация. Определение целевых ориентиров демографического развития является од-
ним из важных этапов и  способов оценки эффективности реализуемых мер. При этом на-
циональная цель развития РФ — ​сохранение населения, то  есть, преодоление депопуляции. 
В  этой связи особую актуальность приобретает сценарное прогнозирование динамики 
численности населения. В  данной статье с  помощью нормативного сценария повышения 
рождаемости до целевых значений суммарного коэффициента рождаемости выявлено, что 
только за счёт данного компонента достичь сохранения численности населения невозмож-
но, потребуется снижение смертности и, вероятно, стимулирование постоянной миграции. 
Ещё одним важным аспектом перспективной динамики численности и структуры населения 
является соотношение когорт трудоспособного и  нетрудоспособного возрастов. В  услови-
ях демографического старения поэтапное повышение пенсионного возраста компенсирует 
прирост численности группы старше трудоспособного возраста только до 2028 г. даже при 
условии достижения целевых показателей рождаемости и сохранения параметров смертно-
сти на уровне 2024 года. Кроме того, выявлено сохранение региональных различий динами-
ки численности и  структуры населения, что требует продолжения усиления региональной 
компоненты демографической политики. Исследование проведено на материалах субъектов 
Северо-Западного федерального округа (СЗФО) РФ. Но его результаты могут быть использо-
ваны и в других регионах России, так как большинство субъектов РФ имеет динамику числен-
ности и возрастную структуру населения сходную той, что есть в регионах СЗФО.
Ключевые слова: демографический прогноз, прогноз с учетом целевых показателей рождае-
мости населения, эффект повышения пенсионного возраста, Северо-Западный федеральный 
округ.
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Введение

Одной из важнейших национальных це-
лей развития России выступает сохранение 
населения, укрепление здоровья и  повы-
шение благополучия людей, поддержка се-
мьи. Для её достижения определены целе-
вые показатели, в  частности «повышение 
суммарного коэффициента рождаемости 
до  1,6 к  2030  г. и до  1,8 к  2036  г., увеличе-
ние ожидаемой продолжительности жиз-
ни до 78 лет к 2030 г. и до 81 года к 2036 г.» 1. 
Главными инструментами реализации 
этой цели являются национальные проек-
ты «Семья» и «Продолжительная и активная 
жизнь», каждый из которых решает отдель-
ные задачи. Если первый нацпроект ориен-
тирован на  «повышение рождаемости по-
средством увеличения числа семей с деть-
ми, в том числе многодетных, их поддерж-
ки и  укрепления семейных ценностей» 2, 
то второй направлен на «укрепление здоро-
вья и повышение продолжительности жиз-
ни населения через совершенствование си-
стемы здравоохранения, повышение каче-
ства и доступности медицинских услуг» 3.

Серьёзным вызовом на  пути воплоще-
ния в  жизнь национальных приоритетов 
становится демографическое старение. По-
вышение доли пожилых людей в  возраст-
ной структуре населения может способ-
ствовать изменению его воспроизводства: 
смертность превышает рождаемость, что, 
несмотря на  увеличение продолжительно-
сти жизни, в  перспективе определяет про-
цесс депопуляции [1, c. 113]. При этом по-
следствия старения сложны, многообразны 
и проявляются на разных уровнях. На инди-
видуальном уровне увеличение продолжи-
тельности жизни ведёт к росту численности 
пожилых людей (демографический аспект), 

1  О национальных целях развития Российской Федера-
ции на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года. 
Указ Президента РФ от  7  мая 2024  года №  309. — ​URL  : 
http://www.kremlin.ru / acts / news / 73986 (дата обраще-
ния: 12.03.2026).
2  Национальный проект „Семья”  //  Правительство РФ. — ​
URL : http://government.ru / rugovclassifier / 915 / about / (
дата обращения: 12.03.2026).
3  Национальный проект „Продолжительная и  активная 
жизнь” // Правительство РФ. — ​URL : http://government.ru / 
rugovclassifier / 917 / about / (дата обращения: 12.03.2026).

в  результате чего возрастает нагрузка 
на  трудоспособное население (экономиче-
ский аспект), а также органы здравоохране-
ния и социальной защиты населения (соци-
альный аспект). На мезоуровне экономиче-
ский аспект проявляется в  изменении по-
требительского поведения «стареющих до-
мохозяйств» (снижение потребления и уве-
личение накопления), за  которым следуют 
уменьшение совокупного спроса и  замед-
ление темпов экономического роста. Соци-
альный и демографический аспекты выра-
жаются в  изменении семейных (увеличе-
ние среднего возраста родителей) и  цен-
ностных установок. Макроуровень характе-
ризуется увеличением нагрузки на бюджет 
и пенсионную систему страны (экономиче-
ский аспект), а также изменением полити-
ки в отношении граждан пожилого возрас-
та (социальный и демографический аспек-
ты) [2, c. 93–94].

Как следствие, разнообразны и  направ-
ления государственной политики по  прео-
долению и смягчению негативных послед-
ствий старения. Ключевыми из  них стано-
вятся адаптация пенсионных систем к  из-
меняющимся условиям, включая повыше-
ние пенсионного возраста как наиболее 
простой инструмент сокращения численно-
сти пенсионеров [3, c. 122], и политика ак-
тивного долголетия, предполагающая со-
хранение трудовой и социальной активно-
сти пожилых [4, c. 23]. В России реализуются 
оба направления. В 2018 году в стране про-
ведена пенсионная реформа, в  рамках ко-
торой осуществляется постепенное увели-
чение возраста выхода на пенсию (до 65 лет 
у мужчин и до 60 лет у женщин к 2028 г.). По-
литика активного долголетия реализуется 
через федеральные проекты «Старшее по-
коление», «Здоровье для каждого» и другие. 
В  2025  г. утверждена «Стратегия действий 
в  интересах граждан старшего поколения 
до 2030 года», которая, в том числе, направ-
лена на  «создание условий для активного 
участия граждан старшего поколения в по-
литической, социальной и иных сферах де-
ятельности общества» 4.
4  Стратегия действий в интересах граждан старшего по-
коления до 2030 года. Утверждена распоряжением Прави-
тельства РФ от  7  апреля 2025  г. №  830‑р. — ​URL  : http://
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Несмотря на большое внимание к демо-
графической повестке прогнозные оценки 
численности населения России, осущест-
влённые разными организациями и специ-
алистами, свидетельствуют о  её неизбеж-
ном снижении в  ближайшие десятилетия. 
В  работе А.И.  Антонова и  В.М.  Карповой 
проведено сопоставление последнего до-
ступного прогноза Росстата 2023  г. (на  пе-
риод до  2046  г.) со  средними сценариями 
прогнозов ООН 2024 г., Института измере-
ния показателей и  оценки состояния здо-
ровья (IHME) 2020 г. и Международного ин-
ститута прикладного системного анали-
за (IIASA) 2023  года. Сравнительный ана-
лиз показал, что средний вариант прогно-
за у всех организаций дает близкие резуль-
таты, и в перспективе ближайших двадцати 
лет численность населения России по наи-
более вероятным сценариям сократится 
до  135,8–139,2  млн человек [5, c. 185]. При 
этом прогнозы Росстата в  целом соответ-
ствуют расчётам отдельных научных кол-
лективов (В.В. Юмагузин и М.В. Винник [6]). 
Снижение численности населения страны, 
демонстрируемое всеми прогнозами за ис-
ключением оптимистичного высокого ва-
рианта Росстата, обуславливается одновре-
менным влиянием демографической струк-
туры населения (сокращением численности 
женщин репродуктивного возраста, старе-
нием населения), а также сохранением низ-
ких показателей рождаемости и ожидаемой 
продолжительности жизни, и говорят о не-
обходимости существенного расширения 
мер демографической политики, направ-
ленных как на  повышение рождаемости, 
так и  на  снижение смертности, рост ожи-
даемой продолжительности жизни и прео-
доление разницы в  её величине у  мужчин 
и женщин [5, c. 189].

Для оценки результативности государ-
ственной политики в  области народосбе-
режения и  перспектив демографической 
динамики России важным представляет-
ся учёт достижения её целевых ориенти-
ров. В  условиях старения, происходящего 
в России главным образом «снизу» [7, c. 69], 

static.government.ru / media / files / 3s71wNjjcii0hB2DJxdh
BlAJawkT1SBE.pdf (дата обращения: 12.03.2026).

крайне актуальной становится оценка из-
менения параметров возрастной структуры 
населения под влиянием реализуемых мер 
повышения рождаемости. Это определило 
направленность данного исследования — ​
оценить достижимость цели народосбере-
жения при увеличении рождаемости на-
селения до  целевых значений и  проана-
лизировать прогноз динамики возрастно-
половой структуры, в  частности, оценить 
эффект повышения пенсионного возраста 
для снижения демографической нагрузки 
когортами старше трудоспособного возрас-
та. Для этого построен прогноз возрастно-
половой структуры и  численности населе-
ния регионов Северо-Западного федераль-
ного округа (СЗФО) по  сценариям сохра-
нения современных демографических тен-
денций, и с учётом достижения целевых па-
раметров рождаемости населения.

Важно отметить, что использование для 
практических целей среднего варианта 
прогноза как наиболее реалистичного кри-
тикуется специалистами. Так, Л.Л.  Рыба-
ковский отмечал, что, исходя из  стратегии 
демографического развития России, наря-
ду с прогнозом-экстраполяцией, допускаю-
щим сохранение сложившихся тенденций, 
также необходимо применять норматив-
ный прогноз, учитывающий соответствую-
щее национальным интересам страны пара-
метры динамики населения [8, c. 13]. Имен-
но поэтому в данном исследовании помимо 
инерционного прогноза реализован норма-
тивный, соответствующий целевым ориен-
тирам государственной политики.

Материалы и методы

Наиболее точным и  зарекомендовав-
шим себя методом оценки перспектив де-
мографического развития, в том числе воз-
растной структуры населения, является 
метод компонент (или метод передвижки 
по  возрастам), суть которого заключается 
в «отслеживании» движения отдельных ко-
горт во времени в соответствии с заданны-
ми (прогнозными) параметрами трёх ком-
понентов: рождаемости, смертности, ми-
грации [9, c. 234]. Прогнозная численность 
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населения в  его рамках рассчитывается 
по формуле [9, c. 234]:

	
( 1)
( 1)
t t
x x x xS S P M+
+ = + ,	 (1)

где — ​
t
xS возрастная численность населе-

ния на  начало года (t), — ​
1x

x

L
x LP +=

коэффи-
циент передвижки в  следующий возраст, 
рассчитываемый как отношение чисел 
живущих по таблицам дожития в возрасте 
(x) и  (x+1), — ​ xM сальдо повозрастной ми-
грации. Для расчёта прогнозной числен-
ности детей в возрасте 0 лет используют-
ся данные о численности женщин репро-
дуктивного возраста, их повозрастных ко-
эффициентах рождаемости и вероятности 
выживания новорождённых [10, c. 297]:

	
4

0 0,15 x jx
N N Lδ −

=
=∑ ,	  (2)

где — ​ xN численность детей, рождённых 
женщинами в возрасте x, δ  — ​доля дево-
чек или мальчиков среди родившихся, — ​

0, jL− среднее число живущих из  таблиц 
смертности для данного пола. Числен-
ность старшей возрастной группы с  от-
крытым интервалом (85 лет и старше) вы-
числяется следующим образом [10, c. 296]:

	
кон нач нач( ? ) /x x n x x x nP nP P T T− −∞ = + × ,	 (3)

где xT  — ​число человеко-лет жизни в воз-
расте старше x, x nT −  — ​число человеко-лет 
жизни в  возрасте старше x–n, , нач

x nn nP −  и нач
xP∞ — ​численность населения в возраст-

ной группе на начальный и конечный мо-
менты прогноза, — ​начальный возраст 
в возрастном интервале от x до x+n.

Построение демографических прогно-
зов в  данном исследовании осуществля-
лось по  двум сценариям — ​инерционно-
му и нормативному (сценарию повышения 
рождаемости). Выбор сценария повышения 
рождаемости объясняется наличием соот-
ветствующих целевых ориентиров, позво-
ляющих рассчитать прогноз с  учётом пла-
нируемой к  реализации государственной 
демографической политики. Инерционный 
сценарий предполагает сохранение сложив-
шихся тенденций рождаемости, смертности 
и миграции населения на протяжении все-

го прогнозного периода на уровне базового 
года (2023 г.). Во второй сценарий заложено 
равномерное ежегодное изменение показа-
телей рождаемости, опирающееся на значе-
ния целевого индикатора (суммарного ко-
эффициента рождаемости), установленные 
в Едином плане по достижению националь-
ных целей развития Российской Федерации 
до  2030  года и  на  перспективу до  2036  г..5 
В соответствии с этим документом рождае-
мость в стране должна увеличиться к 2035 г. 
на 28% [11, c. 34].

Прогнозирование осуществлялось 
на примере СЗФО и его отдельных регионов. 
Нами применен метод передвижки по воз-
растам с некоторыми допущениями о дина-
мике демографических процессов. Первое 
из  них касается сохранения режима вос-
производства населения каждого региона 
на уровне базового года на протяжении все-
го прогнозного периода, что подразумевает 
удерживание на одном и том же уровне ос-
новных структурных демографических по-
казателей: половозрастных коэффициентов 
смертности, возрастных коэффициентов 
рождаемости и  половозрастной структуры 
миграции для инерционного сценария [11, 
c. 34–35]. Второе допущение предполагает 
учёт возможных изменений только основ-
ных демографических процессов — ​рож-
даемости, смертности и  миграции. В  этом 
случае показатели брачности и разводимо-
сти, уровня жизни и  образования населе-
ния и другие не рассматривались, посколь-
ку допускается, что их влияние изначально 
заложено в  количественные характеристи-
ки естественного и  механического движе-
ния [12, c. 40]. Третье допущение заключа-
ется в едином для всех регионов СЗФО зна-
чении темпов изменения показателей рож-
даемости в рамках сценария её повышения. 
Ожидается, что начиная с 2030 года измене-
ния в половозрастной структуре населения 
будут способствовать повышению её об-
щих показателей. Активного репродуктив-
5  Значение СКР к  2030  г. должно составить 1,593, 
к  2035  г — ​1,8. Источник: „Единый план по  достижению 
национальных целей развития Российской Федерации 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года” // Правитель-
ство РФ. — ​URL  : http://static.government.ru  / media  / files 
/ ZsnFICpxWknEXeTfQdmcFHNei2FhcR0A.pdf (дата обраще-
ния: 13.03.2026).
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ного возраста в этот период будут достигать 
поколения начала 2000‑х гг. рождения, ког-
да рождаемость в России начала расти. При 
этом наиболее заметно положительное вли-
яние структурного фактора проявится сре-
ди родившихся в  2007  г. и  нескольких по-
следующих годах [13, c. 164]. Эмпирическую 
базу исследования составили официальные 
статистические данные Росстата по каждо-
му региону СЗФО и  по  всему федерально-
му округу: численность постоянного на-
селения по полу и возрасту на начало года 
по  однолетним и  пятилетним возрастным 
группам (на 1 января 2023 и 2024 гг.) 6, чис-
ло умерших по полу и пятилетним возраст-
ным группам (за 2023 г.) 7, число родивших-
ся по полу (за 2022 и 2023 гг.) 8, возрастные 
коэффициенты рождаемости населения 
(за 2023 г.) 9, число прибывших и выбывших 
по полу и пятилетним возрастным группам 
(за 2023 г.) 10.

Результаты исследования

Прогноз возрастно-половой структу-
ры населения. Построенные прогнозы по-
зволили выделить типы регионов СЗФО 
по динамике численности населения с раз-
ным вкладом в нее трех основных возраст-
ных групп. Первая группа характеризуется 
растущей прогнозной численностью насе-
ления либо за  счёт всех возрастных групп 
(Ненецкий АО), либо только за  счёт трудо-
способного населения и  населения старше 
трудоспособного возраста (Ленинградская 
и  Калининградская области; табл.  1). При 
инерционном сценарии численность насе-
ления Калининградской области незначи-
6  Численность населения Российской Федерации по полу 
и возрасту на 1 января 2024 года // Росстат. — ​URL : https://
rosstat.gov.ru / folder / 11110 / document / 13284 (дата об-
ращения: 18.08.2025).
7  Число умерших по  полу и  5‑летним возраст-
ным группам  //  ЕМИСС. — ​URL  : https://www.fedstat.
ru / indicator / 58775 (дата обращения: 18.08.2025).
8  Данные, предоставленные Росстатом по запросу.
9  Возрастные коэффициенты рождаемости  //  ЕМИСС. — ​
URL : https://www.fedstat.ru / indicator / 30973 (дата обра-
щения: 18.08.2025).
10  Число прибывших и выбывших по полу, возрасту и по-
токам передвижения. Миграция (витрины)  //  Росстат. — ​
URL : https://rosstat.gov.ru / folder / 12781 (дата обращения: 
18.08.2025).

тельно сократится, тогда как при норма-
тивном вырастет. Среди регионов с убыва-
ющей прогнозной численностью населения 
можно выделить две группы: 1)  в которых 
при сокращении численности населения 
трудоспособного и моложе трудоспособно-
го возраста растёт численность населения 
старших возрастов (Санкт-Петербург, ре-
спублики Карелия и Коми, области Мурман-
ская, Вологодская и  Архангельская) и  2)  с 
сокращающейся численностью всех воз-
растных групп населения (области Новго-
родская и Псковская).

Поскольку акцент в  исследовании сде-
лан на эффекте политики повышения рож-
даемости населения, в начале остановимся 
на  прогнозной динамике численности де-
тей (возраст 0–15 лет). В большинстве субъ-
ектов СЗФО по обоим сценариям ожидает-
ся сокращение численности детей к 2035 г., 
наиболее существенное — ​в  Новгородской 
и  Вологодской областях. Очевидно, что 
главным вызовом для этих регионов вы-
ступит проблема замещения когорт трудо-
способного населения. Увеличение числен-
ности детского населения прогнозируется 
лишь в Ненецком АО как по инерционному 
сценарию (на 8%), так и при условии дости-
жения целевых демографических ориенти-
ров (на 31%). Таким образом, эффект поли-
тики повышения рождаемости населения 
в  АО  составит 22%, что благоприятно ска-
жется в  последующем на  трудовом потен-
циале региона.

Сценарий повышения рождаемости на-
селения, хоть и  не  обратит вспять нега-
тивную тенденцию сокращения населения 
младшей возрастной группы в  остальных 
регионах СЗФО, но  заметно её «смягчит». 
Среди регионов с прогнозируемой убылью 
её численности наиболее выраженный по-
зитивный эффект от  реализации демогра-
фической политики испытают на  себе Ле-
нинградская и Мурманская области, Санкт-
Петербург и  Республика Карелия (прирост 
численности детей 0–15 лет по  сравнению 
с  инерционным сценарием составит 14%). 
В  меньшей степени это отразится на  чис-
ленности детского населения Новгород-
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ской, Вологодской, Псковской и Архангель-
ской областей (прирост не превысит 12%).

Изучение половозрастных пирамид на-
селения регионов СЗФО для базового года 
и прогнозного периода (до 2035 г.) позволя-
ет оценить краткосрочные перспективы из-
менения возрастно-половой структуры на-
селения. Форма половозрастных пирамид 
большинства субъектов СЗФО по  обоим 
прогнозным сценариям изменится в сторо-
ну её постарения. Половозрастные пирами-
ды населения Псковской, Новгородской, Ар-
хангельской областей и  Санкт-Петербурга 
к 2035 г. будут иметь наиболее узкое основа-
ние и широкую верхнюю часть, что говорит 
о более «старом» населении и низком уров-
не рождаемости. Для прогнозных пирамид 
Ненецкого АО, Мурманской, Калининград-
ской и Ленинградской областей характерна 
относительно широкая средняя часть, сви-
детельствующая о большой представленно-
сти трудоспособного населения. Сценарий 
повышения рождаемости в  большинстве 
регионов даст видимый эффект расшире-
ния основания пирамиды (увеличения чис-
ленности населения младше трудоспособ-
ного возраста), наиболее заметный — ​в Не-
нецком АО, Мурманской области и Карелии.

Следует отметить, что прогнозные по-
ловозрастные пирамиды регионов округа 
ярко демонстрируют передвижение вверх 
основных провалов («впадин»), характе-
ризующих малочисленные поколения «де-
тей войны», детей «детей войны», кризис-
ных поколений детей, рождённых в  кон-
це 1990‑х-начале 2000‑х годов. Реализа-
ция целевых демографических ориентиров 
в большинстве субъектов создаст выражен-
ные пики в группе детей до 10 лет.

Отдельно стоит остановиться на  Ненец-
ком АО, половозрастная пирамида населе-
ния которого, в  отличии от  остальных ре-
гионов округа, к  2035  г. будет иметь самое 
широкое основание и, как следствие, самую 
высокую долю детского населения (особен-
но в рамках нормативного сценария). Кро-
ме того, по сравнению с относительно сим-
метричной формой пирамиды для базово-
го года к  2035  г. прогнозируется явная го-
ризонтальная асимметрия, выражающая-

ся в  значительном преобладании числен-
ности женщин в  возрастных группах от  30 
до 50 лет. Причиной подобной диспропор-
ции может быть текущий разрыв в показа-
телях смертности мужчин и  женщин. Так, 
возрастные коэффициенты смертности 
мужчин в  Ненецком АО  для базового года 
превышали показатели женщин: в возрасте 
30–34 лет — ​в  13,7 раза (8,1 против 0,6‰), 
35–39  лет — ​в  6,6 раза (9,8 против 1,5‰), 
40–44 лет — ​в  2,4 раза (10,5 против 4,3‰), 
45–49 лет — ​в 4,9 раза (12,7 против 2,6‰) 11.

Прогноз демографической нагрузки 
на  трудоспособное население. Прогно-
зируемое сокращение численности детско-
го, трудоспособного населения и  увеличе-
ние численности старших контингентов 
в СЗФО говорит о нарастании интенсивно-
сти старения, что актуализирует вопросы 
оценки демографической нагрузки на тру-
доспособных лиц. Согласно прогнозным 
данным, в  подавляющем числе субъектов 
СЗФО вплоть до  2035  г. общая демографи-
ческая нагрузка будет сокращаться (табл. 2). 
К 2045 г. такая тенденция сохранится лишь 
в  Ненецком АО, Новгородской и  Вологод-
ской областях. В  Мурманской и  Псковской 
областях снижение общей демографиче-
ской нагрузки ожидается в  рамках инер-
ционного сценария, тогда как реализация 
нормативного сценария обеспечит сохра-
нение её уровня. На фоне остальных реги-
онов выделяется Санкт-Петербург, в  кото-
ром по  инерционному сценарию к  2030  г. 
прогнозируется снижение общей нагруз-
ки (на  2%), к  2035  г. — ​её стабилизация, 
а к 2045 г. — ​рост (на 19%). Но в рамках нор-
мативного сценария показатель на  протя-
жении всего прогнозного периода будет ра-
сти (на 2% к 2030 г., на 6% к 2035 г., на 25% 
к 2045 г.).

Примечательно, что, если в базовом году 
наибольшая общая демографическая на-
грузка наблюдалась в  Новгородской обла-
сти и Республике Карелия, то 2045 г. на пер-
вое место по  величине показателя соглас-
но инерционному сценарию выйдет Санкт-
Петербург. Самая низкая демографическая 
11  Число умерших по  полу и  5‑летним возраст-
ным группам  //  ЕМИСС. — ​URL  : https://www.fedstat.
ru / indicator / 58775 (дата обращения: 19.03.2026).
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нагрузка в 2024 г. отмечалась в Ленинград-
ской области, однако после 2030 г. её будет 
демонстрировать Ненецкий АО.

Для понимания причин наблюдаемых 
различий в уровне общей демографической 
нагрузки на трудоспособное население сле-
дует проанализировать её в разрезе нагруз-
ки детьми и  старшими возрастными кате-
гориями. Демографическая нагрузка насе-
лением младше трудоспособного возраста 
в регионах СЗФО по инерционному сцена-
рию будет сокращаться и достигнет мини-
мума начиная с 2035 г. (в 2035 г. — ​в Каре-
лии, Коми и Ненецком АО, в 2036 г. — ​в Ар-
хангельской и  Новгородской областях, 
в  2037  г. — ​в  Вологодской и  Мурманской 
областях, в  2038  г. — ​в  Калининградской 
и Псковской областях, в 2040 г. — ​в Ленин-
градской области и Санкт-Петербурге), по-
сле чего начнётся её постепенный рост 
(рис. 1 и 2). Благодаря политике повышения 
рождаемости в большинстве субъектов ми-
нимального значения показатель достигнет 
уже в 2033–2035 гг., как следствие, тенден-
ция его роста проявится раньше. Реализа-
ция нормативного сценария в  ряде регио-
нов к 2045 г. приведёт к увеличению нагруз-

ки детским населением по сравнению с ба-
зовым годом: в Карелии — ​на 16%, в Коми — ​
на 9%, в Ненецком АО и Мурманской обла-
сти — ​на  3%, в Архангельской и  Псковской 
областях — ​на 1–2%.

Как по  инерционному, так и  по  норма-
тивному сценарию лидерство по уровню де-
мографической нагрузки детским населе-
нием на протяжении всего прогнозного пе-
риода будет сохранять Ненецкий АО. При-
чём в  случае достижения целевых ориен-
тиров демографической политики в  2035–
2045  гг. показатель существенно возрастёт 
(более чем на 25% по сравнению с инерци-
онным сценарием). Наименьшую демогра-
фическую нагрузку детьми в рамках обоих 
сценариев продемонстрирует Ленинград-
ская область, однако повышение рождае-
мости будет способствовать увеличению 
и  поддержанию её уровня на  протяжении 
всего прогнозного периода.
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Рис. 1. Демографическая нагрузка населением моложе трудоспособного возраста 
на трудоспособное население регионов СЗФО до 2045 года (инерционный 

сценарий), моложе трудоспособного возраста на 1000 трудоспособных
Fig. 1. Demographic burden of the population under working age on the working-

age рopulation of the Northwestern Federal District regions until 2045 
(inertial scenario), under working age per 1,000 working-age people

Источник: рассчитано по данным Росстата.
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Поскольку политика повышения рож-
даемости отразится на  нагрузке населени-
ем старшего возраста лишь в  долгосроч-
ной перспективе (изменения начнут прояв-
ляться после 2040 г.), то анализ показателя 
проводился обобщённо по  двум сценари-
ям. В большинстве субъектов СЗФО показа-
тель достигнет наименьшего значения уже 
в 2027 г., что, очевидно, связано с эффектом 
пенсионной реформы (повышения планки 
пенсионного возраста), а  начиная с  2028  г. 
зародится его рост, который не прекратит-
ся вплоть до 2045 г. (рис. 3 и 4). Если к 2030 г. 
показатель сократится в  10 из  11 регио-
нов СЗФО (исключение — ​Ненецкий АО), 
то к 2035 г. — ​в 8 (исключение — ​Коми, Ле-
нинградская область и  Санкт-Петербург), 
а к 2045 г. — ​только в 3 (Ненецком АО, Мур-
манской и  Новгородской областях). В  Не-
нецком АО снижение нагрузки старшей воз-
растной группой на трудоспособное населе-
ние ожидается в течении всего прогнозного 
периода.

По  уровню демографической нагрузки 
населением старше трудоспособного воз-

раста до  2035  г. будет лидировать Псков-
ская область, но  далее её сменит Санкт-
Петербург, показатель которого вырас-
тет на  12% к  2035  г. и  более чем на  40% 
к 2045 году. В то же время самые низкие зна-
чения нагрузки старшей возрастной груп-
пой предвидятся в Ненецком АО и Мурман-
ской области, но в АО её уровень снизится 
наиболее существенно (более чем на  25% 
к 2035 г. и более чем 30% к 2045 г.).

Таким образом, в  большинстве регио-
нов СЗФО снижение общей демографиче-
ской нагрузки в период до 2035 г. в рамках 
обоих прогнозных сценариев будет обеспе-
чиваться сокращением нагрузки населени-
ем младше и старше трудоспособного воз-
раста, а её рост после 2035 г. — ​увеличением 
нагрузки лицами старшего возраста. Благо-
даря реализации сценария повышения рож-
даемости снижение нагрузки детским насе-
лением до 2035 г. будет не таким значитель-
ным, а  в  6 регионах округа приведёт к  её 
увеличению к 2045 году. Рост общей нагруз-
ки на  трудоспособное население в  Санкт-
Петербурге на  протяжении всего прогноз-
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Рис. 2. Демографическая нагрузка населением моложе трудоспособного возраста 
на трудоспособное население регионов СЗФО до 2045 года (сценарий повышения 

рождаемости), число лиц моложе трудоспособного возраста на 1000 трудоспособных
Fig. 2. Demographic burden of the population under working age on the working-
age population of the Northwestern Federal District regions until 2045 (scenario 

of increased birth rates), under working age per 1,000 working-age people
Источник: рассчитано по данным Росстата.
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Рис. 3. Демографическая нагрузка населением старше трудоспособного возраста 
на трудоспособное население регионов СЗФО до 2045 года (инерционный сценарий), 

число лиц старше трудоспособного возраста на 1000 трудоспособных
Fig. 3. Demographic burden of the population over working age on the working-

age population of the Northwestern Federal District regions until 2045 
(inertial scenario), over working age per 1,000 working-age people

Источник: рассчитано по данным Росстата.
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Рис. 4. Демографическая нагрузка населением старше трудоспособного возраста 
на трудоспособное население регионов СЗФО до 2045 года (сценарий повышения 

рождаемости), старше трудоспособного возраста на 1000 трудоспособных
Fig. 4. Demographic burden of the population over working age on the working-
age population of the Northwestern Federal District regions until 2045 (scenario 

of increased birth rates), over working age per 1,000 working-age people
Источник: рассчитано по данным Росстата.
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ного периода будет происходить за счёт бо-
лее интенсивного старения населения.

Во всех регионах за исключением Ненец-
кого АО  нагрузка старшими возрастными 
группами на трудоспособное население бу-
дет превышать нагрузку младшими, и раз-
рыв между ними будет нарастать. До 2035 г. 
максимальный разрыв в  показателях 
по обоим прогнозным сценариям ожидает-
ся в Ленинградской области (2,3 и 2,0 раза 
в  2035  г. по  инерционному и  норматив-
ному сценарию соответственно), а  после 
2035  года — ​в  Санкт-Петербурге (3,0 и  2,3 
раза в  2045  г. по  инерционному и  норма-
тивному сценарию соответственно). Ненец-
кий АО, напротив, продемонстрирует пре-
обладание нагрузки детьми над пожилыми, 
которое в перспективе будет только усили-
ваться (1,3 и 1,5 раза к 2035 г. и 1,5 и 1,9 раза 
к 2045 г. по инерционному и нормативному 
сценарию соответственно).

Заключение

Произведённые прогнозные оценки по-
казали, что достижение целевых ориенти-
ров в  области повышения рождаемости, 
заложенных в  стратегических документах 
развития России, в большинстве субъектов 
СЗФО в  кратко- и  среднесрочной перспек-
тиве не  преломит негативных тенденций 
сокращения численности населения, в том 
числе детского. Однако реализация госу-
дарственной демографической политики 
позволит заметно «смягчить» отрицатель-
ные последствия старения и  улучшить ха-
рактеристики возрастной структуры насе-
ления. При этом демографические перспек-
тивы и восприимчивость к эффектам повы-
шения рождаемости заметно различаются 
среди регионов. Наиболее благоприятная 
ситуация сложится в Ненецком АО, числен-
ность населения которого будет расти, а де-
мографическая нагрузка на трудоспособное 
население снижаться, что во многом опре-
деляется его молодой возрастной структу-
рой, высокими показателями рождаемости 
и  менее интенсивным старением. Однако 
главными вызовом на  пути демографиче-
ского развития АО станет гендерный дисба-

ланс в  половозрастной структуре. Прогно-
зируемое увеличение численности населе-
ния Ленинградской области будет обуслов-
лено приростом трудоспособных и старших 
контингентов при сокращении численно-
сти детей. В Калининградской области рост 
численности будет возможен только при ус-
ловии реализации второго сценария — ​по-
вышения рождаемости. В  остальных реги-
онах СЗФО ожидается сокращение числен-
ности населения за счёт детей и трудоспо-
собных граждан и увеличение численности 
старших возрастных категорий по  обоим 
вариантам прогноза. Самая неблагоприят-
ная ситуация будет отмечаться в Псковской 
и Новгородской областях, в которых убыль 
численности будет происходить за счёт всех 
возрастных групп. Отдельно стоит отметить 
Санкт-Петербург, в котором ожидается наи-
более интенсивное демографическое ста-
рение и,  как следствие, более высокая об-
щая нагрузка на трудоспособное население 
за счёт старших контингентов.

Сценарий повышения рождаемости 
в большинстве регионов даст видимый по-
зитивный эффект с точки зрения увеличе-
ния численности населения младше трудо-
способного возраста, но  наиболее замет-
ным он окажется в Ненецком АО, Мурман-
ской области и Карелии. Наименьший «от-
клик» достижение целевых демографиче-
ских ориентиров получит в Архангельской, 
Вологодской, Новгородской и Псковской об-
ластях. В этих регионах меры, заложенные 
в  рамках национальной демографической 
политики в  отношении рождаемости, не-
достаточны, что требует усиления её регио-
нальной компоненты, учитывающую спец-
ифику территорий (в том числе за счет по-
вышения целевых ориентиров роста рож-
даемости и  /  или снижению смертности). 
Так, например, эффективность региональ-
ного материнского капитала при рождении 
третьего ребенка имеет региональные раз-
личия [14]. Это свидетельствует о  важно-
сти региональной настройки системы мер 
демографической политики в  рамках фе-
деральной повестки с  целью выбора опти-
мальных для территории путей достижения 
национальной цели народосбережения.
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Важно отметить, что положительный эф-
фект пенсионной реформы (увеличение 
численности трудоспособных лиц, сокра-
щение численности населения старше тру-
доспособного возраста и  демографической 
нагрузки ими) в  регионах СЗФО продлит-
ся недолго и  начнёт затухать сразу после 
окончания повышения пенсионного воз-
раста в 2028 году. К схожим выводам прихо-
дят и другие исследователи. Так, А.В. Каше-
пов в ходе оценки баланса трудовых ресур-
сов в России на среднесрочную перспективу 
резюмирует, что подъём номинальной чис-
ленности трудоспособного населения в ходе 
заключительного этапа пенсионной рефор-
мы не окажет существенного влияния на ко-
личество рабочей силы [15, c. 67–68]. Кроме 
того, как отмечает учёный, пенсионная ре-
форма ухудшила положение части молодых 
семей в  результате сокращения числа жен-
щин в  возрасте 55–60  лет, имеющих воз-
можность «работать бабушками» [15, c. 68], 

и  оставила их без помощи, что в  послед-
ствии может привести к  сокращению рож-
даемости [16, c. 62]. Всё это свидетельствует 
о необходимости поиска новых инструмен-
тов адаптации экономики и общества к по-
следствиям старения населения, в том чис-
ле развития политики активного долголетия 
и расширения охвата населения её мерами. 
Кроме того, нарастание демографической 
нагрузки населением старших возрастов по-
требует создания новых механизмов обще-
ственного перераспределения ресурсов, на-
пример, постепенного встраивания в  госу-
дарственную пенсионную систему базового 
пенсионного дохода [17, c. 42].

Представленный методический под-
ход может быть использован при разработ-
ке целевых ориентиров демографического 
развития, в том числе при выявлении «бо-
левых точек» и  «точек роста», регулирую-
щее воздействие на которые даст наиболь-
ший вклад в улучшение ситуации.
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Abstract. Determining the targets for demographic development is an important step and a way to 
assess the effectiveness of implemented measures. At the same time, the national goal of Russia’s 
development is to preserve the population and overcome depopulation. In this regard, methods for 
forecasting the dynamics of the future population size are particularly relevant. In this article, using 
a normative scenario for increasing fertility to the target values of the total fertility rate, it is found 
that it is not possible to achieve population preservation solely through this component. And it will be 
necessary to reduce mortality rates and, possibly, encourage permanent migration. Another important 
aspect of the future dynamics of population size and structure is correlation of working-age and non-
working-age cohorts. In the context of demographic aging, a gradual increase in the retirement age 
will only compensate for the growth of the older working-age group until 2028, even if the target birth 
rates are achieved and the mortality rates remain at the level of 2024. Additionally, it is revealed that 
there are still regional differences in the dynamics of population size and structure, which requires 
a continued strengthening of the regional component of demographic policy.
Keywords: demographic forecast, forecast based on target birth rates, effect of increasing the 
retirement age, regions of the Northwestern Federal District.
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